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城
山
公
園
の
桜
が
咲
き
誇
る
こ
の
季
節
、

私
は
涌
谷
町
役
場
に
入
庁
し
、
6
年
目
を
迎

え
ま
し
た
。
私
は
管
理
栄
養
士
と
し
て
健
康

課
で
仕
事
を
し
て
い
ま
す
。
主
に
、
乳
幼
児

健
診
で
の
栄
養
相
談
、
特
定
保
健
指
導
や
地

域
で
の
健
康
教
室
、
幼
稚
園
・
保
育
所
で
の

食
育
セ
ミ
ナ
ー
の
実
施
等
、
子
ど
も
か
ら
高

齢
者
ま
で
各
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
応
じ
た

様
々
な
業
務
に
従
事
し
て
い
ま
す
。

私
が
仕
事
を
す
る
上
で
大
事
に
し
て
い
る

こ
と
は
、
食
事
の
問
題
や
相
談
内
容
は
対
象

者
に
よ
っ
て
そ
れ
ぞ
れ
異
な
る
た
め
、
各
事

業
を
通
し
て
多
く
の
町
民
と
接
す
る
こ
と
で
、

実
際
に
ど
ん
な
こ
と
で
悩
ん
で
い
た
り
不
安

に
感
じ
て
い
る
か
を
理
解
し
、
話
を
よ
く
聞

き
、
気
持
ち
に
寄
り
添
う
こ
と
を
心
掛
け
て

い
ま
す
。
最
近
増
加
し
て
き
た
相
談
内
容
と

し
て
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
や
テ
レ
ビ
、
本

等
で
情
報
を
す
ぐ
に
手
に
す
る
こ
と
が
で
き

る
が
、
ど
れ
が
正
し
く
、
信
じ
れ
ば
良
い
の

か
不
安
に
な
る
方
が
多
く
、
溢
れ
て
い
る
情

報
を
整
理
し
、
分
か
り
や
す
く
伝
え
る
こ
と

が
私
達
の
大
切
な
役
割
な
の
で
は
な
い
か
と

日
々
感
じ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
入
庁
当
時
に

上
司
に
教
え
て
い
た
だ
い
た｢
地
域
に
出
る

こ
と｣

、｢

人
の
繋
が
り
を
大
切
に
す
る
こ

と｣

も
心
掛
け
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。
地

域
に
出
て
、
町
民
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
図
る
こ
と
で
、
ど
ん
な
生
活
習
慣
や
食
習

慣
を
送
っ
て
い
る
の
か
、
実
際
に
会
っ
て
話

を
す
る
こ
と
で
、
机
上
で
は
気
づ
か
な
い
情

報
も
多
く
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、
何
よ
り
も

顔
を
見
て
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
る
こ

と
で
、
顔
を
覚
え
て
い
た
だ
き
、
町
民
と
の

繋
が
り
も
で
き
ま
す
。
繋
が
り
が
で
き
る
こ

と
で
町
民
と
共
に
様
々
な
事
業
を
実
施
し
た

り
、
私
達
が｢

こ
う
い
う
こ
と
を
し
た
い｣

と
い
う
こ
と
に
対
し
て
、｢

こ
う
い
う
の
は

ど
う｣

と
提
案
を
い
た
だ
い
た
り
す
る
こ
と

も
あ
り
ま
す
。

健
康
づ
く
り
は｢

町
づ
く
り｣

で
す
。
町

の
活
性
化
に
は
ま
ず
は
、
町
民
が
健
康
で
あ

る
こ
と
が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め

に
、
町
の
実
態
を
把
握
し
、
課
題
を
見
つ
け
、

町
民
が
自
分
達
の
問
題
と
し
て
と
ら
え
、
一

人
一
人
が
課
題
解
決
の
た
め
に
何
を
す
る
か

を
自
ら
が
選
択
し
、
取
り
組
め
る
よ
う
に
支

援
す
る
こ
と
が
私
の
役
目
だ
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
地
域
に
出
向
き
、
人
と
の
繋

が
り
を
大
切
に
し
、
食
を
通
し
て
の
健
康
づ

く
り
に
今
後
も
町
民
と
共
に
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

山口　貴之
涌谷町健康課

健康づくりは「町づくり」



3 宮城町村会だより　La ville

CONTENTS
2 HumanMessage　ヒューマン・メッセージ

涌谷町健康課　山口　貴之

4 町村会のうごき
新規採用職員研修、平成 30 年度の県町村会

6 【まちづくりの法律相談】第 89 回

第三者検証委員会について2
弁護士　佐藤 裕一

8 【よくわかる地方自治 Q&A】

指定管理者制度導入の流れと
注意点について

宮城県総務部市町村課行政第一班

10 【連続講義】自治体のあり方

ルーツを感じて今に活かす
─ 伊達政宗公生誕四百五十年に想う ─

一般社団法人公共経営支援協会 代表理事　坂口 正治

12 町村会からのお知らせ
町村会日誌・共済事業アレコレ
町村会の予定 6-7月・編集室

4 - 5

Laville［ラ・ビレ］

Apr.-May 2018
Vol.484

写真・文  提供　大河原町総務課

【風の景色】

　大正 12 年に大河原町出身の
実業家「高山開治郎氏」の寄贈
により、白石川堤に千本余りの
「ソメイヨシノ」が植樹され、100
年近く経った今もなお、春には
薄桃色の花を開花させ、大勢の
花見客を出迎えています。

おおがわら桜まつり
一目千本桜（ひとめせんぼんざくら）

（大河原町）
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宮城県町村会のうごき

二
一
町
村
二
組
合
よ
り
一
八
九
名
を
迎
え

─
三
班
編
成
、
二
日
間
の
日
程
で
開
催
─

　
県
町
村
会
は
、
4
月
17
日
か
ら
25
日
ま

で
の
間
、
県
自
治
会
館
を
会
場
に
平
成
30

年
度
新
規
採
用
職
員
研
修
を
開
催
し
ま
し

た
。

　
研
修
は
地
域
ご
と
三
つ
の
班
に
別
れ
、

そ
れ
ぞ
れ
二
日
間
の
日
程
で
行
わ
れ
ま
し

新
規
採
用
職
員
研
修

第 1 班

第 2 班

第 3 班

休  憩

10：00

12：00

13：00

14：00

16：00

4 月 17 日（火）
4月 19 日（木）
4月 24 日（火）

１ 班
２ 班
３ 班

4 月 18 日（水）
4月 20 日（金）
4月 25 日（水）

『 宮城県町村会の
　　事業等について 』

『 地方自治とは 』

『 予算のしくみ 』

『 文書の取扱い 』

『 接　遇 』

『 仕事の進め方 』

昼　食 昼　食

閉 講 式 

オリエンテ－ション
開 講 式

14：15

15：45

10：15
10：30

16：20

〔研修日程〕

休  憩休  憩

休  憩休  憩
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宮城県町村会のうごき

歳入歳出予算

［団体別受講者数］
蔵王町 11 利府町 8
七ヶ宿町 3 大和町 14
大河原町 14 大郷町 9
村田町 5 大衡村 4
柴田町 13 色麻町 2
川崎町 5 加美町 14
丸森町 4 涌谷町 7
亘理町 12 美里町 15
山元町 4 女川町 5
松島町 11 南三陸町 18
七ヶ浜町 3
みやぎ県南中核病院企業団 7
宮城県市町村職員共済組合 1

（計） 189

平成 30年度の県町村会（事業計画概要）
［基本方針］

　町村では、国際化、情報化、少子・高齢化が急速に進行しつつあり、
震災からの復興事業に加え、行政需要はその量・質ともにますます複
雑化するなど、克服すべき多くの課題を抱えている。
　本会は、これらの課題解決に寄与するとともに、町村行政の円滑な
運営と町村自治の発展を図るため、全国町村会及び各関係団体と連携
しながら、政務活動、自治振興事業及び各種災害共済事業等を積極的
に展開していく。

《会議》会務運営のため、次の会議を開催。▼町村長会議▼正副会長
会議及び監事会▼町村総務課長会議を必要に応じて開催。

《政務調査活動》町村共通の行財政課題の解決に向け、▼調査研究活
動−政務委員会（総務建設・産業経済・厚生文教）および政務委員会
幹事会の設置。▼要望活動①国会、政府関係省庁、宮城県等への要請。
②本県関係国会議員及び県首脳部等との意見交換会の開催等
《情報活動》▼ホームページの活用▼宮城町村会だよりの発行▼ 宮城

県町村会紹介パンフレットの配布
《研修事業》地域社会の発展、住民福祉の向上と地方自治の振興に資

するため、▼町村長研修▼副町村長研修▼人づくり政策研修▼移動研
修（まちづくり研修）▼企画・財政政策合同研修▼農業農村政策研修
▼税務担当課長等研修▼人事行政研修▼面接技法等研修▼新規採用職
員研修▼研修派遣事業▼町村職員研修受講助成事業
《自治振興対策事業》▼市町村職員採用試験▼法令外負担金適正化措

置▼自治功労者表彰▼非常勤職員公務災害補償事業▼町村行政法律相
談▼町村税務課長代表者会議

《災害共済事業》町村の財産保全と財政の安定並びに町村職員の福利
厚生、不慮の災害における相互救済を目的に次の事業を実施。▼一財 )
全国自治協会建物災害共済▼（同）自動車損害共済
▼全国町村等職員団体生命共済 ( 弔慰金 ) ▼全国町村会総合賠償補償
保険▼全国町村会災害対策費用保険▼全国町村職員生活協同組合火災
共済▼（同）自動車共済▼（同）特定疾病保険▼全国町村等職員任意
共済保険▼全国町村会収入補償保険▼全国町村等職員個人年金共済

１会費 6,081

２交付金 8,410

３分担金
及び負担金
36,177

４諸支出金
40,230

５財産収入1,663

６繰入金
40,891

７繰越金
21,059

８諸収入9,102

歳出
163,613
（千円）

歳入
163,613
（千円）

１会議費 824

２総務費
77,646３事業費

67,699

４積立金
12,444

５予備費 5,000 た
。
初
日
は
、
町
村
職
員
が
講
師
と
な
り

地
方
自
治
や
予
算
、
文
書
事
務
を
、
二
日

目
は
、
民
間
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
を
講
師
に

迎
え
接
遇
と
仕
事
の
進
め
方
を
受
講
し
ま

し
た
。

　
県
内
の
各
町
村
・
一
部
事
務
組
合
等
か

ら
あ
わ
せ
て
一
八
九
名
が
受
講
し
ま
し
た
。
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第三者検証
委員会について2

相
談
者
（
Ａ
さ
ん
）　
前
回
は
第
三
者
検
証
委
員
会

（
以
下
「
第
三
者
委
員
会
」
と
い
い
ま
す
）
が
様
々

な
分
野
で
設
置
さ
れ
利
用
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
そ
し

て
、
真
相
究
明
と
再
発
防
止
と
い
う
本
来
の
目
的
に

沿
っ
た
運
用
が
大
切
で
あ
る
こ
と
を
教
え
て
頂
き
ま

し
た
。
九
州
電
力
や
ら
せ
メ
ー
ル
事
件
の
よ
う
に
、

検
証
を
依
頼
し
た
企
業
と
第
三
者
委
員
会
が
対
立
す

る
こ
と
も
あ
る
と
聞
い
て
、
と
て
も
驚
き
ま
し
た
。

弁
護
士
　
第
三
者
委
員
会
を
設
置
す
る
真
の
意
図
が

多
様
で
あ
る
こ
と
か
ら
す
る
と
、
今
後
も
依
頼
主
と

第
三
者
委
員
会
が
対
立
す
る
こ
と
も
あ
り
え
る
と
思

い
ま
す
。
そ
し
て
近
時
で
は
、
設
置
の
き
っ
か
け
と

な
っ
た
事
故
等
に
お
い
て
被
害
者
と
な
っ
た
方
々
が

第
三
者
委
員
会
の
検
証
中
に
、
そ
の
進
め
方
を
強
く

批
判
す
る
と
い
っ
た
こ
と
も
し
ば
し
ば
見
ら
れ
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。

Ａ
さ
ん
　
東
日
本
大
震
災
に
よ
る
津
波
で
大
き
な
被

害
を
受
け
た
石
巻
市
の
大
川
小
学
校
の
第
三
者
委
員

会
が
そ
の
よ
う
な
状
況
だ
っ
た
と
聞
き
ま
し
た
。

弁
護
士
　
大
川
小
学
校
の
第
三
者
委
員
会
は
多
く
の

部
分
を
公
開
し
て
実
施
し
、
委
員
会
と
遺
族
者
側
と

の
意
見
交
換
会
等
も
実
施
さ
れ
た
の
で
す
が
、
遺
族

側
か
ら
は
検
証
の
仕
方
や
、
と
り
ま
と
め
に
関
し
て

多
く
の
意
見
や
批
判
が
出
さ
れ
、
紛
糾
す
る
こ
と
も

あ
っ
た
よ
う
で
す
。
遺
族
側
で
は
、
最
終
報
告
書
に

対
し
て
も
、
遺
族
を
無
視
し
た
検
証
で
あ
る
と
か
、

責
任
の
所
在
が
明
確
に
な
ら
な
い
検
証
は
意
味
が
無

い
、
と
い
っ
た
批
判
を
し
て
い
ま
す
。
そ
の
後
、
児

童
二
三
名
の
遺
族
が
自
治
体
に
対
し
て
総
額
二
三
億

円
の
損
害
賠
償
を
求
め
る
訴
訟
を
提
起
し
て
、
裁
判

所
で
審
理
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
ご
承
知
の
通
り
で

す
。

Ａ
さ
ん
　
い
じ
め
事
件
に
お
い
て
、
被
害
者
側
か
ら

第
三
者
委
員
会
の
委
員
を
推
薦
し
た
い
と
い
う
要
望

が
出
さ
れ
て
、
そ
れ
を
受
け
入
れ
て
構
成
さ
れ
る
第

法律に強くなる!
連載【まちづくりの法律相談】　第89回

三
者
委
員
会
も
増
え
て
い
る
と
聞
き
ま
し
た
。

弁
護
士
　
そ
の
よ
う
な
傾
向
に
な
っ
て
い
る
こ
と
は

事
実
で
す
。
そ
し
て
、
委
員
の
人
選
を
め
ぐ
っ
て
、

紛
糾
し
て
し
ま
い
、
活
動
が
ス
ト
ッ
プ
し
て
し
ま
う

第
三
者
委
員
会
も
出
て
き
て
い
る
そ
う
で
す
。
そ
れ

だ
け
委
員
の
人
選
は
重
要
な
意
味
を
持
つ
と
い
う
こ

と
な
の
で
し
ょ
う
が
、
そ
の
よ
う
な
傾
向
を
行
き
過

ぎ
だ
と
感
じ
る
方
も
多
い
と
思
い
ま
す
。

Ａ
さ
ん
　
こ
う
し
た
傾
向
が
進
む
こ
と
は
、
第
三
者

委
員
会
の
真
相
究
明
と
再
発
防
止
と
い
う
本
来
の
目

的
に
資
す
る
の
で
し
ょ
う
か
。

弁
護
士
　
第
三
者
委
員
会
の
委
員
に
は
公
正
・
中
立

さ
が
求
め
ら
れ
る
わ
け
で
す
が
、
真
相
究
明
と
再
発

防
止
を
目
的
と
し
た
検
証
が
多
様
な
バ
ッ
ク
ボ
ー
ン

に
支
え
ら
れ
た
委
員
に
よ
っ
て
行
わ
れ
る
こ
と
は

幅
広
い
議
論
に
繋
が
り
、
意
義
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。
し
か
し
な
が
ら
、
委
員
の
中
に
遺
族
側
、
行
政

側
を
代
弁
す
る
よ
う
な
立
場
の
鮮
明
な
委
員
が
多
く

な
っ
て
し
ま
う
と
、
責
任
の
所
在
に
踏
み
込
む
こ
と

に
な
っ
て
裁
判
の
よ
う
な
対
立
構
造
が
生
じ
て
し
ま

い
、
本
来
の
第
三
者
委
員
会
の
目
的
に
は
そ
ぐ
わ
な

い
と
い
っ
た
事
態
も
懸
念
さ
れ
ま
す
。
そ
う
し
た
場

合
に
は
、
委
員
長
の
適
確
な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
重

要
に
な
り
ま
す
が
、
ご
苦
労
さ
れ
て
い
る
ケ
ー
ス
も

あ
る
よ
う
で
す
。

Ａ
さ
ん
　
難
し
い
問
題
で
あ
る
こ
と
が
、
と
て
も
よ

く
判
り
ま
し
た
。
次
に
こ
れ
ま
で
に
話
が
出
て
い
な

い
分
野
で
の
自
治
体
に
設
置
さ
れ
た
第
三
者
委
員
会



◎
執
筆
者
　
佐
藤
　
裕
一
（
さ
と
う
　
ゆ
う
い
ち
）

弁
護
士
法
人
杜
協
同
　
阿
部
・
佐
藤
法
律
事
務
所

東
北
大
学
法
科
大
学
院
教
授
　
宮
城
県
人
事
委
員
会
委
員
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連載【まちづくりの法律相談】

の
具
体
例
を
紹
介
し
て
下
さ
い
。

弁
護
士
　
平
成
二
六
年
一
二
月
一
四
日
に
行
わ
れ
た

第
四
七
回
衆
議
院
議
員
総
選
挙
の
際
の
仙
台
市
青
葉

区
開
票
所
に
お
い
て
不
適
正
な
開
票
事
務
が
な
さ
れ

た
と
し
て
大
き
な
問
題
に
な
り
ま
し
た
。
区
選
管
の

三
人
の
職
員
が
関
わ
っ
て
、
投
票
者
総
数
と
実
際
の

投
票
総
数
に
誤
差
が
生
じ
た
こ
と
か
ら
、
辻
褄
を
合

わ
せ
よ
う
と
し
て
白
紙
投
票
数
を
水
増
し
す
る
な
ど

し
て
虚
偽
の
報
告
書
を
作
成
し
て
い
た
こ
と
が
発
覚

し
た
の
で
す
。
民
主
主
義
の
根
幹
に
関
わ
る
大
き
な

問
題
で
す
の
で
、
仙
台
市
は
独
自
調
査
の
後
、
関
係

者
を
公
職
選
挙
法
違
反
で
刑
事
告
発
し
、
こ
の
問
題

を
め
ぐ
る
第
三
者
委
員
会
を
設
置
し
ま
し
た
。「
仙

台
市
選
挙
事
務
不
適
正
処
理
再
発
防
止
委
員
会
」
と

い
う
名
称
で
、
再
発
防
止
策
と
選
挙
事
務
の
適
正
化

に
係
る
提
言
を
行
う
こ
と
と
さ
れ
ま
し
た
。
大
学
の

情
報
科
学
専
攻
の
准
教
授
が
委
員
長
と
な
り
、
選
挙

に
詳
し
い
弁
護
士
と
他
の
政
令
市
の
選
挙
管
理
ア
ド

バ
イ
ザ
ー
が
委
員
と
い
う
三
名
の
構
成
で
し
た
。

Ａ
さ
ん
　
こ
の
第
三
者
委
員
会
で
は
、
真
相
の
究
明

も
行
っ
た
の
で
す
か
。

弁
護
士
　
第
三
者
委
員
会
の
設
置
時
に
は
、
仙
台
市

に
よ
る
事
実
関
係
の
調
査
が
進
ん
で
い
ま
し
た
の

で
、
そ
の
調
査
結
果
を
委
員
会
に
提
出
し
て
も
ら
い

検
討
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
関
係
者
か
ら
の
直
接
の

ヒ
ア
リ
ン
グ
等
は
行
っ
て
い
ま
せ
ん
。
最
終
報
告
で

あ
る
「
不
適
正
な
開
票
事
務
に
係
る
再
発
防
止
の
た

め
の
提
言
」
で
は
、
白
票
数
の
水
増
し
と
い
う
不
適

正
集
計
の
直
接
的
な
要
因
と
し
て
は
、
投
票
録
の
投

票
者
数
を
入
力
す
る
際
に
、
入
力
項
目
の
確
認
を
怠

り
、
不
在
者
投
票
及
び
点
字
投
票
の
投
票
者
数
を
二

重
に
計
上
し
た
こ
と
に
あ
る
と
さ
れ
ま
し
た
。
そ
し

て
、
白
票
数
水
増
し
を
抑
止
で
き
な
か
っ
た
要
因
と

し
て
は
、
組
織
の
上
位
の
職
員
が
開
票
事
務
の
内

容
を
十
分
に
理
解
せ
ず
、
一
部
の
職
員
に
任
せ
き
り

に
し
て
い
た
こ
と
、
投
票
者
総
数
と
投
票
総
数
に
乖

離
が
あ
る
こ
と
を
マ
ス
コ
ミ
か
ら
指
摘
さ
れ
た
段
階

で
、
正
確
な
開
票
と
い
う
大
前
提
を
忘
れ
て
、
両
者

の
総
数
を
再
確
認
す
る
こ
と
な
し
に
、
辻
褄
合
わ
せ

で
確
定
さ
せ
る
こ
と
を
選
択
し
て
し
ま
っ
た
、
と
結

論
づ
け
ま
し
た
。

Ａ
さ
ん
　
こ
の
第
三
者
委
員
会
の
検
証
・
提
言
は
ど

の
よ
う
な
も
の
に
な
っ
た
の
で
す
か
。

弁
護
士
　
過
去
一
〇
年
間
に
執
行
さ
れ
た
選
挙
に
つ

い
て
市
と
区
の
選
挙
管
理
委
員
会
が
記
録
の
照
合
を

行
っ
て
調
査
・
検
証
し
た
も
の
を
第
三
者
委
員
会
に

提
出
し
ま
し
た
。
第
三
者
委
員
会
は
問
題
に
な
っ
た

第
四
七
回
衆
議
院
議
員
総
選
挙
の
開
票
事
務
に
従
事

し
た
職
員
と
開
票
立
会
人
に
対
し
て
開
票
事
務
に
つ

い
て
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
て
、
問
題
点
・
課
題

を
探
り
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
技
術
的
な
改
善
点
も

多
く
提
言
さ
れ
ま
し
た
が
、
選
挙
が
民
主
主
義
の
根

幹
を
な
す
制
度
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
て
、
提
言
の
基

本
的
な
考
え
方
と
し
て
次
の
五
つ
の
観
点
の
重
視
を

強
調
し
て
い
ま
す
。
①
選
挙
事
務
は
正
確
性
を
第
一

と
す
る
こ
と
、
②
ミ
ス
の
抑
制
策
を
徹
底
す
る
こ
と

③
ミ
ス
は
起
こ
り
う
る
も
の
と
想
定
し
、
そ
の
対
処

法
を
定
め
て
お
く
こ
と
、
④
選
挙
事
務
は
市
職
員
の

職
務
で
あ
る
と
認
識
す
る
こ
と
、
⑤
選
挙
事
務
に
つ

い
て
市
民
の
理
解
を
得
よ
う
と
努
め
る
こ
と

Ａ
さ
ん
　
私
た
ち
も
選
挙
事
務
に
携
わ
り
ま
す
の

で
、
こ
の
提
言
は
と
て
も
参
考
に
な
り
そ
う
で
す
。
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よくわかる地方自治 《指定管理者制度導入の流れと注意点について》

められており、その理由は、指定管理者による
管理が適切に行われているかどうかを地方公共
団体が定期的に見直す機会を設けるためとされ
ています。実際には施設の設置目的や実情等を
踏まえて適切に定めるべきものであるとされて
います。

⑤協定等の締結

　指定管理者との協定には、施設の種別に応じ
た必要な体制に関する事項、リスク分担に関す
る事項、損害賠償責任保険等の加入に関する事
項等の具体的事項をあらかじめ盛り込むことが
望ましいとされています。さらに、災害時の避
難所に指定されている施設の場合は、災害発生
時の役割分担についても、協定に盛り込む等あ
らかじめ明確化しておく必要があります。

⑥指定管理者による管理開始後の対応

　指定管理者は毎年度終了後に事業報告書の提
出が義務付けられているほか、普通地方公共団
体の長においても施設の管理の適正を期するた
め、管理の業務又は経理の状況報告を求め、実
地調査を行うことができるとされています。ま

た、監査委員監査や外部監査についても、地方
公共団体の長の要求や監査委員等が必要と認め
る時に行うことができることとなっています。

おわりに

　指定管理者制度の一連の流れは前述のとおり
となりますが、①、③、④については議会の議
決が必要となり、議会の日程に合わせて全体の
スケジュールを立てることが必要となってきま
す。制度の導入にあたっては、適切な手続きを
踏んでいただきたいと思います。
　また、最近、指定管理料算定の適正性が問わ
れる事案も発生しており、制度導入後も適切な
評価を怠ることのないよう注意が必要です。施
設の規模・態様は多種多様であることから、評
価にあたっては公共サービスについて専門的知
見を有する外部有識者等の視点を導入すること
も一考であると考えられます。

宮城県総務部市町村課行政第一班
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よくわかる地方自治 Q&A
当町では新たにコミュニティセンターを設け
るにあたって、施設の効率的な維持管理や
住民サービスの向上のため、民間のノウハ

ウを生かした指定管理者制度の導入を考えています。
その一連の流れと注意点について教えてください。

Q.

指定管理者制度について

　指定管理者制度は、地方自
治法（以下、「法」といいま
す。）第 244 条の 2 第 3 項に

おいて規定されており、管理主体を公共団体、
公共的団体、一定要件を満たす出資法人に限ら
ず、民間事業者も可能とするもので、平成 15
年の法改正により制度化されました。公の施設
の管理を地方公共団体以外が行うことで、効果
的・能率的な管理や住民サービスの向上につな
がると考えられています。

制度導入の流れ

①対象となる公の施設に係る設置管理条例
の制定及び指定管理者に係る事項を規定
した条例の制定

　始めに、法第 244 条の 2 第 1 項の規定により、
条例で名称、位置をはじめとする公の施設の設
置及び管理に関する基本的事項を定める必要が
あります。また、初めて指定管理者制度を導入
する場合は、法第 244 条の 2 第 4 項の規定に
より、条例で指定管理者の指定の手続、指定管

理者が行う管理の基準及び業務の範囲その他必
要な事項を定める必要があります。

②指定管理者候補者の選定

　法的に公募が規定されているわけではありま
せんが、指定管理者制度の趣旨に照らし、複数
の申請者による公募が原則とされています。公
募によらない選定の場合は、その合理的な理由
を条例に規定しておくことが必要です。合理的
な理由の一例として、これまでの管理の実績等
のほか、高い専門性や雇用創出等の地域への波
及効果を掲げている自治体もあります。

③債務負担行為の設定

　指定期間が複数年度にわたり、かつ、地方公
共団体から指定管理者に対して指定管理料を支
出することが確実と見込まれる場合には、債務
負担行為を設定する必要があります。

④指定管理者の指定

　法第 244 条の 2 第 3 項に規定する「指定」
は行政処分の一種とされています。
　「指定」にあたっては期間を設けることが求

A.
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新
年
度
が
始
ま
り
、
新
た
な
気
持
ち
で
仕
事

に
邁
進
さ
れ
て
い
る
こ
と
だ
と
思
う
。
年

度
の
出
発
と
な
る
こ
の
時
機
に
は
、
今
の

原
点
に
つ
な
が
る
歴
史
を
テ
ー
マ
に
、
自
治
体
と
し
て

大
切
に
す
る
こ
と
を
感
じ
て
頂
け
る
よ
う
に
論
じ
て

み
た
い
。
歴
史
と
言
え
ば
、
宮
城
県
内
に
も
、
今
の

人
・
ま
ち
・
文
化
の
原
点
と
な
る
史
実
が
多
々
あ
る
。

中
で
も
、
去
年
か
ら
今
年
に
か
け
て
言
え
ば
、
生
誕

四
百
五
十
年
を
迎
え
た
伊
達
政
宗
公
に
ま
つ
わ
る
こ
と

か
ら
語
り
た
い
。

四
月
上
旬
、
筆
者
は
東
北
本
線
の
電
車
に
乗
っ
て
仙

台
に
向
か
っ
て
い
た
。
大
河
原
駅
か
ら
船
岡
駅
ま
で
の

桜
並
木
を
徐
行
で
進
む
粋
な
心
づ
か
い
に
感
謝
し
つ
つ
、

静
か
に
舞
い
降
り
る
桜
吹
雪
に
見
と
れ
て
い
た
。
そ
の

時
に
思
い
浮
か
べ
た
の
は
、「
政
宗
さ
と
し
の
桜
」
で

あ
っ
た
。
こ
の
桜
は
、
福
島
県
伊
達
市
梁
川
の
梁
川
八

幡
神
社
の
境
内
に
あ
る
。
こ
の
神
社
で
十
六
歳
の
政
宗

公
は
、
初
陣
祈
願
を
さ
れ
た
と
伝
え
ら
れ
て
い
る
。
祈

願
後
、
そ
の
桜
の
下
で
休
ま
れ
て
い
る
と
、
長
年
の
戦

い
に
疲
れ
果
て
た
侍
大
将
が
「
戦
い
に
明
け
暮
れ
、
春

を
楽
し
む
暇
が
な
か
っ
た
。
こ
れ
を
楽
し
み
た
い
と
い

う
気
持
ち
が
起
き
て
士
気
に
障
る
」
と
暇
乞
い
を
し
た
。

政
宗
公
は
軍
扇
に
、
古
歌
「
春
霞
立
つ
を
見
捨
て
て
行

く
雁
は
　
花
な
き
里
に
す
み
や
な
ら
え
る
」（
古
今
和

歌
集
　
巻
第
一
　
春
歌
上
　
伊
勢
大
輔
）
を
し
た
た
め
、

そ
の
侍
大
将
に
遣
わ
し
た
。
そ
の
意
を
和
歌
と
か
け
て

読
み
解
け
ば
、「
こ
の
度
の
初
陣
祈
願
は
、
春
（
泰
平

の
世
）
に
し
た
い
と
い
う
願
い
か
ら
で
あ
る
。
泰
平
の

霞
（
兆
し
）
が
出
て
い
る
の
に
、
そ
れ
を
見
捨
て
て
い

く
雁
（
侍
大
将
）
は
、
花
な
き
里
（
泰
平
が
な
い
世
）

に
住
み
慣
れ
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
か
」
と
い
う
こ
と
に

な
る
。
自
分
の
身
の
こ
と
ば
か
り
考
え
て
い
た
侍
大
将

は
恥
じ
入
り
、
切
腹
し
て
果
て
よ
う
と
し
た
。
そ
れ
を

政
宗
公
は
止
め
、「
切
腹
す
る
く
ら
い
な
ら
暇
を
や
ら

ぬ
。死
ぬ
く
ら
い
な
ら
共
に
参
れ
」と
さ
と
し
た
と
い
う
。

筆
者
は
、
こ
の
神
社
に
よ
く
お
参
り
し
、
そ
の
度
に

こ
の
逸
話
を
思
い
返
し
て
い
た
。
伊
達
氏
発
祥
の
地
の

福
島
県
伊
達
市
に
あ
る
こ
の
神
社
で
、
政
宗
公
初
陣
の

逸
話
が
こ
の
よ
う
に
泰
平
を
一
心
に
願
わ
れ
、
家
臣
も

共
感
し
た
と
い
う
形
で
言
い
伝
え
が
残
っ
た
。
伊
達
氏

と
家
臣
団
は
そ
の
後
、
現
在
の
宮
城
県
の
大
半
に
わ
た

る
礎
を
築
く
発
展
に
寄
与
し
た
こ
と
は
史
実
の
と
お
り

で
あ
る
。
そ
の
発
展
の
ル
ー
ツ
の
ひ
と
つ
は
、
政
宗
公

の
こ
の
よ
う
な
潔
い
覚
悟
と
思
い
や
り
で
あ
っ
た
と
も

言
え
よ
う
。
　

歴
史
は
、
人
・
ま
ち
・
文
化
・
自
然
の
積
み
重
ね
で

あ
り
、
そ
れ
に
よ
っ
て
今
が
あ
る
。
歴
史
を
通
し
て
今

を
見
る
こ
と
は
、
何
の
た
め
に
、
自
治
体
と
い
う
団
体

が
あ
り
、
そ
の
職
員
と
し
て
働
い
て
い
る
の
か
を
感
じ

て
今
に
活
か
す
一
助
と
な
る
。

政
宗
公
は
、
武
の
み
な
ら
ず
、
和
歌
、
漢
詩
、
書
、

能
、
茶
の
湯
な
ど
文
の
面
で
も
一
流
で
あ
っ
た
。
こ
れ

は
、
藤
原
氏
を
発
祥
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
伊
達
家

は
代
々
武
と
文
の
両
道
を
大
切
に
し
て
き
た
家
風
に
も

由
来
す
る
。
筆
者
は
、
こ
の
文
の
面
で
言
え
ば
、
茶
の

湯
に
少
々
関
心
が
あ
る
の
で
、
こ
れ
を
絡
め
て
政
宗
公

の
逸
話
を
紹
介
し
た
い
。

文
化
教
養
の
人
と
し
て
天
下
で
注
目
さ
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
の
は
、
豊
臣
秀
吉
公
に
よ
る
小
田
原
城
攻
め
の

参
陣
が
遅
れ
た
時
の
危
機
を
乗
り
越
え
て
か
ら
だ
と
言

わ
れ
て
い
る
。
そ
の
後
、
京
や
大
坂
を
中
心
と
し
た
桃

山
文
化
で
、
江
戸
時
代
の
初
期
は
京
を
中
心
と
し
た
寛

永
文
化
の
中
で
も
、
政
宗
公
は
そ
の
一
流
ぶ
り
を
発
揮

ル
ー
ツ
を
感
じ
て
今
に
活
か
す

─
伊
達
政
宗
公
生
誕
四
百
五
十
年
に
想
う
─

連続講義
▪

自治体の
あり方
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さ
れ
た
。
桃
山
文
化
は
、
戦
国
武
将
の
豪
快
さ
に
影
響

を
受
け
た
線
が
太
い
面
と
、
明
日
を
も
知
れ
な
い
命
を

そ
の
一
瞬
一
瞬
を
輝
か
そ
う
と
す
る
禅
の
影
響
を
受
け

た
潔
い
覚
悟
と
繊
細
さ
を
持
ち
合
わ
せ
た
面
が
入
り
混

じ
っ
た
も
の
だ
と
筆
者
は
感
じ
て
い
る
。
こ
れ
を
茶
の

湯
で
言
え
ば
、
前
者
は
秀
吉
公
の
豪
奢
な
そ
れ
で
あ
り
、

後
者
は
利
休
の
活
き
活
き
と
し
た
侘
び
の
茶
に
代
表
さ

れ
る
。

一
方
、
寛
永
文
化
は
、
泰
平
の
世
を
あ
ら
わ
し
、
王

朝
文
化
を
再
活
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
茶
の
湯
で
言
え

ば
、
戦
国
武
将
の
豪
快
さ
と
独
特
の
奇
抜
さ
が
あ
っ
た

古
田
織
部
公
の
御
茶
は
、
桃
山
文
化
か
ら
寛
永
文
化
へ

と
向
か
う
途
中
の
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
の
門
弟
で
そ
の

後
「
綺
麗
さ
び
」
で
自
ら
の
流
を
立
て
、
織
部
公
の
後

の
将
軍
茶
道
頭
と
な
っ
た
小
堀
遠
州
公
は
、
寛
永
文
化

の
旗
手
で
あ
っ
た
。

こ
の
よ
う
に
、
桃
山
文
化
か
ら
寛
永
文
化
の
変
遷
に

応
じ
て
、
天
下
に
影
響
を
及
ぼ
す
茶
人
も
、
千
利
休
か

ら
古
田
織
部
公
、
小
堀
遠
州
公
、
片
桐
石
州
公
と
変

わ
っ
て
い
っ
た
。
政
宗
公
は
、
利
休
居
士
、
特
に
織
部

公
と
遠
州
公
と
の
交
流
が
深
く
あ
っ
た
。
そ
の
縁
も
あ

り
、
伊
達
家
の
茶
頭
は
、
織
部
公
の
門
で
学
び
、
遠
州

公
に
と
て
も
親
し
い
仲
で
あ
っ
た
清
水
道
閑
が
務
め
た
。

さ
ら
に
、
二
世
清
水
動
閑
は
、
二
代
藩
主
伊
達
忠
宗
公

の
命
に
よ
り
、
石
州
公
に
学
ん
だ
。
後
に
、
三
世
清
水

道
竿
に
よ
っ
て
現
在
ま
で
続
く
石
州
流
清
水
派
が
確
立

さ
れ
る
。

戦
国
武
将
の
ス
テ
イ
タ
ス
は
、
文
武
両
道
に
す
ぐ
れ

る
こ
と
で
あ
り
、
政
宗
公
の
そ
れ
は
群
を
抜
い
て
い
た

こ
と
か
ら
、
当
世
一
流
の
文
化
人
と
の
親
交
が
深
か
っ

た
。
政
宗
公
の
豪
快
か
つ
意
表
を
突
く
奇
抜
さ
は
、
秀

吉
公
は
じ
め
織
部
公
の
御
茶
に
も
見
ら
れ
る
豪
奢
で
か

ぶ
い
た
桃
山
文
化
に
応
じ
た
。
臨
済
宗
の
当
世
一
流
の

僧
侶
で
あ
る
虎こ

哉さ
い

宗そ
う

乙お
つ

か
ら
学
ん
だ
こ
と
は
、
も
う
一

方
の
桃
山
文
化
の
特
徴
で
あ
る
禅
の
影
響
を
受
け
た
利

休
の
活
き
活
き
と
し
た
侘
び
の
茶
に
通
じ
て
い
た
。
さ

ら
に
、
王
朝
文
化
の
再
活
の
色
が
濃
い
寛
永
文
化
の
遠

州
公
の
御
茶
に
は
、
和
歌
は
じ
め
王
朝
文
化
の
教
養
の

高
さ
で
通
じ
て
い
た
。
時
代
の
変
遷
に
お
い
て
も
、
対

応
で
き
る
そ
の
教
養
は
、
伊
達
家
の
文
化
に
対
す
る
伝

統
に
よ
っ
て
培
わ
れ
た
。

時
は
遡
る
が
、
政
宗
公
が
家
督
を
継
が
れ
た
時
に
、

父
輝
宗
公
か
ら
伊
達
家
の
正
月
行
事
の
詳
細
を
手
書
き

し
た
「
正
月
仕
置
之
事
」
が
渡
さ
れ
た
。
そ
の
中
の
四

日
に
、「
ち
や
の
ひ
き
そ
め
（
茶
の
挽
き
初
め
）」
と
い

う
語
が
あ
り
、
伊
達
家
に
そ
れ
以
前
か
ら
茶
の
湯
の
伝

統
が
根
付
い
て
い
た
こ
と
を
示
す
語
が
あ
る
。
こ
の
こ

と
を
自
治
体
に
置
き
換
え
れ
ば
、
大
切
な
こ
と
は
ど
の

よ
う
な
状
況
で
も
、
そ
の
原
点
の
思
い
と
行
い
を
続
け

育
む
な
ら
ば
、
そ
れ
が
そ
の
自
治
体
の
家
風
と
な
り
、

や
が
て
強
く
大
き
な
力
と
な
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。

政
宗
公
が
所
蔵
し
て
い
た
茶
道
具
も
一
流
で
、
唐
物

茶
入
の
「
岩
城
文
琳
」、
天
目
茶
碗
の
「
秋
葉
天
目
」

等
が
あ
っ
た
。
ま
た
、
香
の
分
野
だ
が
、
天
下
の
名
香

木
「
柴
舟
」
も
所
持
さ
れ
て
い
た
。
一
流
の
道
具
を
た

だ
集
め
る
の
で
は
な
く
、
政
宗
公
が
目
指
し
て
い
た
御

茶
は
、「
普
段
う
ち
く
つ
ろ
ぎ
た
る
中
を
も
き
っ
と
改

め
る
」
も
の
で
あ
っ
た
。
大
切
な
茶
碗
を
落
と
し
そ
う

に
な
っ
て
心
が
動
揺
し
た
こ
と
を
恥
じ
て
、
茶
碗
を
た

た
き
割
ら
れ
た
こ
と
も
あ
っ
た
。
雨
の
日
の
憂
鬱
な
時

に
は
、
家
臣
に
茶
杓
削
り
を
勧
め
、
心
を
落
ち
着
か
せ

る
こ
と
も
あ
っ
た
。
一
瞬
一
瞬
精
一
杯
生
を
輝
か
そ
う

と
い
う
潔
い
覚
悟
、
一
瞬
一
瞬
自
分
を
磨
き
続
け
る
た

ゆ
ま
ぬ
努
力
の
姿
が
政
宗
公
の
茶
の
湯
に
は
あ
り
、
生

き
様
が
あ
っ
た
。
御
茶
で
客
を
招
い
た
時
は
、
身
分
に

か
か
わ
ら
ず
、
茶
室
、
道
具
、
露
地
も
行
き
届
く
よ
う

に
家
臣
に
命
じ
、
料
理
も
大
切
に
さ
れ
た
。
料
理
は
招

い
た
客
の
好
み
を
事
前
に
聞
き
、
季
節
に
合
い
な
が
ら

も
目
立
た
な
い
も
の
を
一
種
か
二
種
ほ
ど
出
し
、
す
ず

や
か
に
物
ご
と
を
き
れ
い
に
す
る
の
が
御
馳
走
だ
と
し

て
、
思
い
や
り
を
第
一
と
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
政
宗
公
の

茶
の
湯
の
特
徴
は
、「
政
宗
さ
と
し
の
桜
」
の
逸
話
で

見
ら
れ
た
潔
い
覚
悟
と
思
い
や
り
が
根
底
に
あ
る
。
そ

れ
は
、
宮
城
県
内
の
人
・
ま
ち
・
自
然
・
文
化
の
礎
の

ル
ー
ツ
と
な
り
、
今
に
続
く
。

東
日
本
大
震
災
か
ら
七
年
。
宮
城
県
内
の
自
治
体
は
、

職
員
は
ど
の
よ
う
な
思
い
で
ど
の
よ
う
な
も
の
を
築
く

の
か
、
そ
の
道
標
に
も
な
る
だ
ろ
う
。

「
曇
り
な
き
心
の
月
を
　
先
立
て
て
　
浮
世
の
闇
を
　

照
ら
し
て
ぞ
行
く
」
政
宗
公
の
辞
世
の
句
で
あ
る

《
執
筆
者
》
坂
口
　
正
治
（
さ
か
ぐ
ち
　
ま
さ
は
る
）

一
般
社
団
法
人
　
公
共
経
営
支
援
協
会
代
表
理
事

岡
山
県
高
梁
市
行
政
経
営
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

鳥
取
県
南
部
町
行
政
経
営
ア
ド
バ
イ
ザ
ー



　
若
葉
が
萌
え
い
で
新
緑
の

美
し
い
季
節
に
な
り
ま
し
た
。

　
今
号
の
町
村
会
の
う
ご
き

は
、
新
規
採
用
職
員
研
修
を

中
心
に
レ
ポ
ー
ト
し
ま
し

た
。
ま
た
、
本
会
の
事
業
計

画
の
概
要
を
紹
介
し
ま
し
た
。

　
本
年
度
も
よ
ろ
し
く
お
願

い
い
た
し
ま
す
。

▼
1
日
　
宮
城
県

市
町
村
非
常
勤
消

防
団
員
補
償
報
償
組
合
議
会
（
県
自
治

会
館
）

▼
7
日
　
自
治
功
労
者
表
彰
式
（
県
自

治
会
館
）

▼
7
日
　
町
村
長
会
議（
県
自
治
会
館
）

▼
7
日
　
宮
城
県
市
町
村
水
産
業
振
興

対
策
協
議
会
・
総
会
（
県
自
治
会
館
）

▼
14
日
　
宮
城
県
町
村
議
会
議
長
会
・

定
期
総
会
（
県
自
治
会
館
）
村
上
会
長

出
席

▼
21
日
　
全
国
観
光
地
所
在
町
村
協
議

会
・
理
事
会
（
全
国
町
村
会
館
）
村
上

会
長
出
席

▼
11
日
　
東
日
本

大
震
災
南
三
陸
町

追
悼
式
（
南
三
陸
町
総
合
体
育
館
）
浅

野
副
会
長
出
席

▼
16
日
　
宮
城
県
市
町
村
等
非
常
勤
職

員
公
務
災
害
補
償
等
認
定
委
員
会
（
県

自
治
会
館
）

▼
19
日
　
正
副
会
長
会
議
（
県
自
治
会

館
）

月
2

6 月  7 日（木）	 人事行政研修
6 月11 日（月）	 消防実務研修
6 月18 日（月）	 町村会監事会
6 月26 日（火）	 正副会長会議、町村長会議
6 月27 日（水）	 自動車事故処理研修会
7 月  4 日（水）	 移動研修
7 月  5 日（木）	 消防組合監査
7 月  6 日（金）	 人づくり政策研修
7 月18 日（水）	 県選出国会議員に対する

要望事項説明会
7 月19 日（木）	 政府要望実行運動
7 月22 日（日）	 市町村職員採用統一試験
7 月30 日（月）〜8 月1 日（水）
		  町村長視察研修

町村会の予定6 ― 7月

　生協自動車共済の
　　　特約共済について

　町村生協自動車共済は、2 つの種類がありますが、ど
ちらの契約にも以下の特約が自動的に付帯されています。
①自損事故傷害共済金

　契約車両がガードレールへ衝突、崖から転落するな
どし、車の保有者、運転者が死傷した場合で、自賠責
保険、政府補償の対象とならない場合に支払うもの。

②無共済等自動車傷害共済金
　自動車同士の事故で、契約車両の正規の場所に搭乗
中の契約者・親族が、相手方の自動車の過失により死
亡又は後遺障害が生じたが、相手方が無保険であり、
十分な賠償が受けられない場合に支払うもの。

③限定搭乗者傷害共済金
　契約車両により、被共済者が死傷した場合に共済金
を支払うもの。（組合の対人賠償、自損事故傷害、無
共済等自動車傷害共済の共済金対象者には支払いませ
ん。）

④他車運転特約（普通・小型・軽自動車契約に適用）
　契約者・配偶者又は同居の親族が他の自動車を自ら
運転し、運転中に賠償責任が生じたとき、その自動車
を契約車両とみなして共済金の支払をするもの。

⑤臨時費用
　対人事故により、被害者が次の事項に該当する時、
対人賠償と別枠で支払うもの（1 回の事故に対して、
被害者 1 名につき）。
• 死亡した場合　　　　10 万円
•30 日以上入院した場合  3 万円

　詳しい内容については、団体担当者または、下記まで
お問い合わせください。

宮城県町村会事業推進課  TEL 022-221-9203

月
3


